PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

SIGILO: ( )SIM ( X )NAO

Orgéo que sera Secretaria Municipal de Agropecuaria, Meio Ambiente e
atendido pelo estudo: RIPIEE !

Aquisicdo de trator agricola, pulverizador de barras, perfurador
de solo e carreta agricola, conforme termo de convénio n.°
955383/2023/MAPA - Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA.

1. INTRODUCAO

O principio do planejamento € um dos pilares da Lei n.° 14.133/2021 e tem como
objetivo assegurar que as licitacGes e 0s contratuais publicos sejam conduzidos de forma mais
eficiente e transparente.

Para tanto, a nova lei estabelece uma série de regras e procedimentos que devem ser
observados na fase de planejamento da contratacdo publica, dentre elas a obrigatoriedade da
elaboracdo de estudos técnicos preliminares para todas as contratagdes publicas, destacando-
se assim a importancia do principio do planejamento.

Nos termos do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, o presente Estudo Técnico Preliminar
tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da demanda, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucOes identificadas, fornecendo as
informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacéo.
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O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo
especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado
a melhor solucéo para supri-la, em observancia a normas vigentes e aos principios que regem
a administracdo publica.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A motivacdo da necessidade do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar,
encontra-se pormenorizada em tdpico especifico no Documento de Formacdo de Demanda -
DFD.

Assim, uma a vez que a necessidade da contratacdo ja foi devidamente justificada,
desnecesséaria a maior extensao destas linhas, reportando-me, por brevidade, a fundamentacgéo
supra.

3. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos é o procedimento por meio do qual se busca o valor de
referéncia em processos de licitacdo. A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n.° 14.133/2021)
faz remissdes a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas licitacGes
publicas.

E, especificamente, o artigo 18, § 1°, inciso VI, da referida lei, aduz que:

Art. 18. (...).

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

(-);

VI - estimativa do valor da contratac@o, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dé&o
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao
optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacao.
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Nao obstante, o Art. 23 dispde que “0 valor previamente estimado da contratacdo
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s precos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto”.

O valor de referéncia para a presente contratagéo foi definido em conformidade com
0s paré@metros estabelecidos no Termo de Convénio n.° 926748/2022/MAPA através do seu
Plano de Trabalho, observando-se os limites e diretrizes ali previstos para a aquisicdo do
objeto.

Ressalta-se que, embora o referido instrumento contemple valores previamente
estipulados, a Administracdo Publica adotou tais pardmetros como base inicial para a
definicdo do preco de referéncia, em consonancia com as normas aplicaveis as contrataces
publicas, garantindo a compatibilidade com os valores praticados no mercado.

Dessa forma, o valor estimado da contratacdo encontra-se devidamente justificado,
atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade e vantajosidade, assegurando que a
futura aquisicdo se dé em condic¢des adequadas tanto sob o aspecto financeiro quanto técnico,
em estrita observancia ao interesse publico.

Portanto, a valor referencial, constante no Plano de Trabalho do convénio, anexo
deste Estudo Técnico Preliminar, representa a quantificacdo econémica estimada para a
contratacdo do bem, considerando as especificacBes técnicas exigidas, o padrdo de mercado
vigente e os principios da economicidade, eficiéncia e legalidade que regem a Administracdo
Publica. Tal estimativa fundamenta-se em pesquisas de pregos consolidadas, permitindo que a
futura contratagdo seja realizada com observancia aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, assegurando que 0s recursos publicos sejam aplicados de forma adequada
e em conformidade com a legislacdo pertinente, garantindo transparéncia e seguranca juridica
ao procedimento licitatdrio.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugédo a contratar. (inciso V do § 1°
do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021).

O bem objeto desta contratacdo é caracterizado como comum, conforme prevé inciso
XII1, do art. 6° da Lei n.° 14.133, de 2021, porquanto seus padrdes de desempenho e qualidade
foram objetivamente definidos neste instrumento, por meio de especificagfes usuais de
mercado.
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Sendo assim, considerando a necessidade da contratagdo do objeto e a analise de
mercado realizada, foram encontradas as seguintes solucdes:

a) Alternativa 01: Realizacdo de procedimento licitatorio proprio, a ser
conduzido pelo Departamento de Licitaces do Municipio, para aquisi¢do dos implementos
agricola conforme as especificagBes técnicas estabelecidas. Tal alternativa mostra-se a mais
adequada e eficaz, uma vez que permite a ampla competitividade entre os fornecedores, a
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a plena adequagdo do objeto as
necessidades especificas da Patrulha Agricola Mecanizada, em consonancia com o Termo de
Convénio n.° 955383/2023/MAPA;

b)  Alternativa 02: Aquisicdo por meio de adesdo a Ata de Registro de Precos de
outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica (carona). Contudo, ap6s levantamento
realizado, ndo foram identificadas Atas de Registro de Precos vigentes que contemplassem
objeto com especifica¢Bes técnicas compativeis e suficientes para atender, de forma integral e
eficiente, as necessidades da Administracdo Municipal, especialmente quanto as
caracteristicas atualizadas dos equipamentos pretendidos. Dessa forma, resta afastada a
possibilidade de adeséo a atas existentes, evidenciando-se que a realizagéo de procedimento
licitatorio proprio se apresenta como a solucdo mais vidvel e adequada para o atendimento da
demanda em questé&o.

Com bases nas diretrizes acima, foram ponderadas as solugdes encontradas no
mercado a fim de demonstrar, de forma objetiva, qual delas é a mais vantajosa para a
Administragéo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

A respeito do tema, colhe-se ementa de aresto ilustrativo proferido nos Acérdaos de
n.°s 2383/2014 e 214/2020, do Plenario do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

A Administracéo, por ocasido do planejamento de suas contratacdes, deve
identificar, previamente a elaboracdo das especificacbes técnicas e a
cotacdo de precos, um conjunto representativo dos diversos modelos
existentes no mercado que possam atender completamente suas
necessidades, de modo a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de
mercado e evitar o direcionamento do certame para modelo especifico pela
insercdo no edital de caracteristicas atipicas.

Para a comparacéo, foram considerados os custos e beneficios durante o ciclo de vida
do objeto (melhor relagdo custo-beneficio), em respeito ao art. 44, da Lei Federal n.°
14.133/2021.
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No levantamento de mercado, que consiste na prospeccdo e analise das alternativas
possiveis de solucBes, a Administracdo, dentre outras opc¢des, considerou contratacdes
similares feitas por outros 6rgaos e entidades, bem como consulta com potenciais contratadas
para coleta de contribuicdes e demais aspectos de logisticas menos onerosas ao Ente, para
identificar e mitigar as inconsisténcias ocorridas na fase do Planejamento da Contratacéo.

Destarte, a Solucéo Escolhida:

E a contemplada na Alternativa 01, cuja viabilidade esta justificada na maior
agilidade da solugdo, bem como de sua economicidade perante o problema identificado,
evidenciando, por conseguinte, o interesse publico na presente escolha.

5. REFERENCIA AO PLANO ANUAL DE COMPRAS

Face a ndo existéncia do Plano Anual de Compras no Municipio de Borrazépolis/PR,
ndo ha indicacdo desta contratacdo no Plano.

Considerando a ndo existéncia de plano anual de compras, no tocante a contratagédo
objeto do presente estudo, informe-se: A previsdo de compras do objeto deste ETP esta
contemplada no PPA 2025/2028, LDO 2025 e LOA 2025 deste municipio, conforme
declaracdo emitida e assinada pelo Contador do Municipio, a qual segue como documento
anexo ao ETP.

6. REQUISITOS DE CONTRATACAO

Requisitos legais e regulatorios:

Registro da empresa: a empresa deve estar devidamente registrada e licenciada
conforme as normas locais, estaduais e federais.

Estoque disponivel: manter um inventario adequado para atender prontamente as
demandas da contratante.

Atendimento ao cliente: equipe dedicada de atendimento ao cliente para suporte e
resolucéo de problemas.

Estabilidade financeira: prova de estabilidade financeira e capacidade de cumprir
com os contratos.

Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria,;
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Atender a esses requisitos para garantir uma parceria confidvel, eficiente e de
qualidade no fornecimento de materiais de construcao.

Ser pessoa juridica e que explore ramo de atividade compativel com o objeto licitado
e que atendam as condicBes exigidas no certame.

Ter capacidade técnica para prestar os servi¢cos de acordo com as necessidades do
contratante no que diz respeito a qualidade e padronizacao;

7. DA NECESSIDADE DE LICITACAO

Preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988 a obrigatoriedade de
as contratacdes publicas serem antecedidas de processo licitatorio, por meio do qual o
administrador escolhera a proposta mais vantajosa ao interesse publico, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da unido, dos estados, do distrito federal e dos municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoal idade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condic¢Bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.

De acordo com o texto constitucional, reafirma-se, portanto, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras, servicos, compras e
alienacdes, configurando-se um procedimento preparatdrio ao contrato a ser celebrado entre a
municipalidade e os particulares, cuja concatenagéo de tais atos e fases constituird o processo
denominado de "licitacdo”, no qual se assegurara a igualdade de condigcbes a todos o0s
concorrentes.

Conclui-se, portanto, que a constituicdo da republica acolheu a presuncdo de que a
realizacdo prévia de licitacdo & contratacdo é a medida mais vantajosa para administracdo
publica, razdo pela qual foi editada, em 1° de abril de 2021, a Lei Federal n.° 14.133,
regulamentando o dispositivo constitucional acima transcrito.
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8. DA MODALIDADE DE LICITACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar apresenta como a modalidade adequada para a
pretensa contratagdo o Pregédo Eletrdnico, na forma do art. 6°, inciso XLI, da Lei Federal n.°
14.133, de 1° de abril de 2021, com regulamentacdo dada pelo Decreto Municipal n.° 26/2025,
dada a natureza comum de seu objeto, uma vez que traz padrbes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado.

Conquanto o conceito seja aberto a classificacdo do que possa ser compreendido
como “comum?”, ao analisarmos a especificacdo do(s) bem(ns) demandado(s), verificamos
que este(s):

i) E (sdo) passivel(is) de padronizacdo por critérios objetivos de desempenho e
qualidade comuns no mercado correspondente;

ii) Possui(em) especificagcdes usuais de mercado; e

iii) E possui(em) disponibilidade no mercado.

No tocante ao pregdo eletrénico, objetiva-se aumentar a quantidade de participantes e
baratear o processo licitatorio, ampliando a disputa licitatoria com a participacdo de maior
namero de empresas de diversos estados, ja que é dispensada a presenca dos contendentes,
verificando-se uma alternativa agil, transparente e que possibilita uma negociacéo eficaz entre
os licitantes. Além disso, tornou efetivamente mais eficiente e barato ao processo licitatorio.

E por tal razdo que, visando a mais ampla divulgacdo e participacdo de interessados,
o0 certame sera realizado através da plataforma eletrénica Banco Nacional de Compras (BNC)
— disponivel através do site: https://www.bnc.org.br, cujo sistema cumpre a fungdo de
oferecer as melhores solu¢des de mercado a administracédo publica.

A concorréncia dos licitantes no pregdo eletrénico se dara por meio de participacao
direta ou através de empresas associadas a plataforma eletrénica Banco Nacional de Compras
(BNC), a qual se manifestara por meio de seu operador designado.

Tipo de disputa: modo ABERTO, no qual, segundo disposto no art. 56, inciso I, da
Lei de Licitag¢des, “0s licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes”.

A etapa de lances da sessdo publica terd duragdo de 10 (dez) minutos e, apos isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos altimos 02
(dois) minutos do periodo de duracdo da sessao publica.
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9. DO CRITERIO DE AVALIACAO

Considerando os descritivos dos Lotes/Itens exemplificados na planilha constante no
documento de formalizacdo de demanda (DFD) e no presente Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se que estes possuem caracteristicas distintas e divisiveis, desta forma sera
utilizado o critério de avaliagdo do tipo Menor Preco — Por Item, de modo a majorar a
competitividade do certame e atingir eficazmente as finalidades esperadas com a contratacao.

A realizacéo de licitacdo por itens ou lotes encontra previsdo no art. 40, § 2°, da Lei
no 14.133/2021, desde que: a) o objeto seja divisivel, econémica e tecnicamente; b) nao reste
comprometida a integridade do objeto da contratacédo; e c) a divisdo ndo culmine na elevacao
desproporcional dos precos, tudo de forma a garantir a ampla e maior competitividade entre
os licitantes interessados na licitagéo.

Nesse sentido, colhe-se o precedente do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
consubstanciado no verbete de sua Simula n.° 247, que expressa:

“(...) é obrigatoria a admissdo da adjudica¢do por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos,
compras e alienagfes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora néo dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

Entende-se, pois, que a aquisi¢cdo concentrada em um unico fornecedor ndo seria
vantajosa simplesmente por ndo se apresentar tecnicamente viavel. Nessa toada, a
fragmentacdo do objeto ndo s6 ampliara as formas de execucdo dos fornecimentos, como
também aumentaria a concorréncia no certame.

Junto a isso, o fracionamento do objeto visa propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo disponham de capacidade para executa-lo na totalidade, podem
fazé-lo com relacdo a itens, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

Portanto, sendo o objeto caracterizado neste estudo com padrdo de qualidade e
desempenho definidos objetivamente, além de tratar-se de um tipo de material disponivel no
mercado, justifica-se a escolha pelo critério de avaliagdo “menor prego por item”.
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10. DA AMPLA CONCORRENCIA

Considerando que a pesquisa de mercado demonstrou a indisponibilidade de trés
fornecedores qualificados como Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), o
que, em conformidade com o estabelecido no art. 49, inciso Il, da Lei complementar n.° 123,
de 14 de dezembro de 2006, permite a realizacdo de licitacdo de ampla concorréncia para
assegurar a selecéo da proposta mais vantajosa para a administracao.

Assim dispde o referido dispositivo:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta lei complementar
quando:

(-);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio.

E por essa razio que a realizacdo de licitacio de ampla concorréncia esta igualmente
fundamentada na Lei complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, também conhecida
como Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

De outro giro, a ampla concorréncia permite a participacdo de um maior nimero de
fornecedores, proporcionando uma maior variedade de produtos, servicos e solugdes, alem de
fomentar a inovacdo e garantir a qualidade das propostas, de modo que a competi¢cdo aberta
tende a resultar em pregos mais competitivos, otimizando os recursos publicos e promovendo
a economicidade.

Desta forma, a ampla concorréncia esta alinhada com os principios de isonomia,
publicidade e impessoalidade, assegurando a transparéncia do processo e a igualdade de
oportunidades para todas as empresas interessadas, preservando-se a competitividade de
maneira mais isondmica e eficaz, diante das necessidades publicas.

Vale ressaltar, que ndo sera aplicado os beneficios materiais previstos nos arts. 47,
caput e 48 inciso I, da Lei Complementar n.° 123/2006, para o edital em especifico. No
entanto, aplicar-se-4 apenas o tratamento diferenciado previsto nos arts. 42 a 45 da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Nesse sentido, é o disposto nos artigos supra:

Art. 42. Nas licitagBes publicas, a comprovacao de regularidade fiscal e
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trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente
sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacao exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para regularizagdo da documentacdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 12 deste
artigo, implicard decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 81 da lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a administracdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacao.

Art. 44. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate,
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte.

§ 12 Entende-se por empate aquelas situagcBes em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam
iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §
1° deste artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta lei complementar,
ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

I - A microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado;

Il - N&o ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno
porte, na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as
remanescentes que porventura se enquadrem na hipotese dos 88 1°e 2° do
art. 44 desta lei complementar, na ordem classificatoria, para o exercicio
do mesmo direito;

I11 - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas
e empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos
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nos 8§ 1°e 2°do art. 44 desta lei complementar, sera realizado sorteio
entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar
melhor oferta.

§ 1° Na hipotese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta
originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte.

§ 32 No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada serd convocada para apresentar nova proposta no
prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds o encerramento dos lances, sob
pena de precluséo.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A realizacdo da aquisicdo serd por item, visto que o objeto é divisivel e ndo ha
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, além de ser tecnicamente
viavel e economicamente mais vantajoso, a evidenciar a possibilidade de fracionamento do
objeto.

Assim, uma vez respeitada a regra do parcelamento, desnecessaria a maior extensdo
destas linhas, reportando-me, por brevidade, & fundamentagéo supra.

12. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - OBJETO TECNICO

A solucdo proposta consiste na aquisicdo de conjunto mecanizado composto por
trator agricola, pulverizador de barras, perfurador de solo e carreta agricola. O objeto visa
estruturar e modernizar a capacidade operacional da Administracdo Publica Municipal no
atendimento as demandas do setor agropecudrio, mediante a disponibilizacdo de
equipamentos novos, devidamente certificados e aptos a execucdo de atividades agricolas
essenciais.

Sob o enfoque técnico, a solugdo contempla bens permanentes integrados e
complementares, destinados & mecanizacdo de etapas fundamentais da producdo rural,
incluindo preparo do solo, pulverizacdo, perfuracdo e transporte agricola, promovendo maior
eficiéncia, padronizacdo e economicidade na execucdo dos servigos publicos voltados ao
desenvolvimento rural. Trata-se de investimento estratégico que possibilita a Administracdo
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ampliar sua capacidade de suporte técnico e operacional aos produtores rurais, fortalecendo
politicas pablicas de incentivo a producdo agricola e a agricultura familiar.

A solucdo como um todo foi estruturada de forma sistémica, considerando a
aquisicdo de equipamentos tecnicamente compativeis e operacionalmente integrados, capazes
de atender de maneira eficiente as diversas demandas do setor agropecuario municipal. O
objeto técnico contempla a disponibilizagdo de maquinério agricola novo, em linha de
fabricacdo, com especificagdes minimas suficientes para assegurar desempenho, durabilidade,
seguranca operacional e conformidade com normas técnicas e ambientais aplicaveis.

O trator agricola constitui o ndcleo funcional da solugdo, sendo responsavel pela
tracdo e operacdo dos implementos agricolas, devendo apresentar poténcia, capacidade
hidraulica e caracteristicas mecanicas compativeis com 0s equipamentos acessorios previstos.
Sua escolha objetiva proporcionar versatilidade operacional, permitindo sua utilizacdo em
multiplas atividades, tais como preparo de solo, transporte, pulverizacdo e perfuracéo,
ampliando a eficiéncia da estrutura publica rural.

O pulverizador de barras integra a solugdo como equipamento destinado a aplicacao
racional e uniforme de defensivos agricolas, fertilizantes foliares e demais insumos liquidos,
assegurando maior controle fitossanitario das culturas agricolas e reducdo de perdas
produtivas. Sua inclusdo atende a necessidade de modernizacdo das praticas agricolas,
promovendo precisdo operacional e melhor aproveitamento dos recursos utilizados nas
lavouras.

O perfurador de solo, por sua vez, representa ferramenta técnica essencial para
atividades especificas que exigem perfuracdo mecanizada, como implantacdo de cercas,
plantio de mudas e outras intervencdes estruturais em propriedades rurais. Sua utilizacéo
reduz significativamente o esforgco operacional, aumenta a produtividade e assegura
padronizacdo dos servicos executados.

A carreta agricola complementa a solucdo ao oferecer suporte logistico indispensavel
para o transporte de insumos, ferramentas, implementos e producdo agricola, promovendo
maior eficiéncia no deslocamento de cargas e contribuindo para a melhoria da logistica rural.

Destaca-se que a solucdo foi concebida sob a légica de complementaridade
funcional, permitindo que os equipamentos operem de forma integrada, formando conjunto
mecanizado apto a atender ampla gama de necessidades do setor agricola local. Além disso,
foram considerados fatores relacionados a manutencao, disponibilidade de pecas, assisténcia
técnica, vida util e custo-beneficio, garantindo sustentabilidade operacional e economicidade
ao investimento publico.

Sob o aspecto juridico-administrativo, a solugdo atende aos principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento e interesse publico, previstos na legislacdo aplicavel as contrataces
publicas, além de observar integralmente as exigéncias estabelecidas pelo convénio federal
que subsidia a aquisicdo. Dessa forma, o objeto técnico proposto revela-se adequado,

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700



PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951
CNPJ: 75.740.829/0001-20

proporcional e plenamente alinhado as necessidades institucionais da Administragdo e aos
objetivos de fortalecimento da infraestrutura rural municipal.

Portanto, a composi¢do do objeto permite a estruturacdo de conjunto mecanizado
funcional, capaz de atender de forma abrangente as principais demandas do setor
agropecuario local, promovendo modernizacdo da infraestrutura rural, aumento da
produtividade, melhoria na prestacdo dos servigos publicos e fortalecimento das politicas de
apoio ao produtor rural.

Além disso, a solucdo observa critérios de economicidade, durabilidade,
compatibilidade técnica e sustentabilidade operacional, assegurando melhor aproveitamento
dos recursos publicos investidos e maior retorno social, econdmico e institucional. Assim,
evidencia-se que a contratacdo representa medida estratégica e plenamente justificada para
impulsionar o desenvolvimento rural sustentavel, ampliar a capacidade operacional do
Municipio e garantir maior eficiéncia na execucdo das acdes voltadas ao setor agricola.

Desta forma, a solugdo proposta, consistente na aquisi¢cdo integrada de trator
agricola, pulverizador de barras, perfurador de solo e carreta agricola, apresenta-se
tecnicamente adequada, operacionalmente eficiente e juridicamente compativel com as
necessidades da Administracdo Publica Municipal e com os objetivos estabelecidos no Termo
de Convénio n.° 955383/2023/MAPA.

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS

A aquisicdo dos equipamentos representa uma medida estratégica que visa atender de
maneira eficaz as crescentes demandas dos setores agricola do municipio. Este investimento é
crucial para modernizar as operacfes, aumentar a produtividade e melhorar as condicGes de
trabalho e de infraestrutura local. Com a incorporacdo dos equipamentos espera-se alcancar
uma série de beneficios que impactardo positivamente tanto a gestdo dos recursos municipais
quanto a qualidade de vida da populagéo.

Os beneficios esperados podem ser divididos em duas categorias principais:
beneficios gerais, que abrangem melhorias amplas e sistémicas nas operagdes municipais, e
beneficios especificos, que detalnam as vantagens diretas para o setor agricola. Esses
beneficios contribuirdo para a eficiéncia operacional, reducdo de custos e promocdo do
desenvolvimento sustentavel, assegurando que o municipio esteja melhor preparado para
enfrentar os desafios atuais e futuros.

Entre os principais beneficios, destacam-se:
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Beneficios Gerais:

Aumento da Produtividade Agricola: A mecanizacdo permite o cultivo de maiores
areas em menos tempo, otimizando o trabalho dos agricultores e elevando a producdo. Com o
uso dos equipamentos, € possivel realizar mais ciclos produtivos e melhorar o rendimento por
hectare;

Reducdo de Custos Operacionais: Com a mecanizacdo, hd uma diminui¢do no uso
intensivo de méo de obra manual, o que reduz os custos de contratagdo de trabalhadores para
as atividades no campo. Além disso, a aplicagdo mais precisa de insumos diminui o
desperdicio e o custo com defensivos e fertilizantes;

Modernizacdo da Agricultura: A introducdo de maquinarios modernos prepara 0S
agricultores para as exigéncias do mercado atual, onde a tecnologia é fundamental para a
competitividade. Com o aumento da eficiéncia e profissionaliza¢do, os produtores podem se
posicionar melhor em mercados mais exigentes;

Melhoria da Qualidade de Vida dos Agricultores: Com a reducdo do esforgo fisico
necessario para as atividades agricolas, os agricultores podem realizar suas tarefas com maior
conforto e seguranga, promovendo uma melhor qualidade de vida no campo.

Beneficios Especificos:

Aumento da produtividade agricola: Possibilitara maior eficiéncia nas operagdes de
preparo do solo, plantio e demais atividades mecanizadas, reduzindo o tempo de execucgédo e
ampliando a capacidade produtiva das propriedades rurais.

Reducéo de custos operacionais aos produtores: A disponibilizacdo do equipamento
pela Administracdo reduzird a necessidade de contratagdo de servigos terceirizados ou
aquisicdo individual de maquinario, diminuindo os custos de producédo, especialmente para
pequenos e médios agricultores.

Ampliacdo do atendimento aos produtores rurais: Permitird maior alcance das agdes
atendendo um numero maior de propriedades, com maior agilidade e eficiéncia na prestacao
dos servicos.

Fortalecimento da agricultura familiar: Contribuird diretamente para o
desenvolvimento da agricultura familiar, promovendo incluséo produtiva, geracdo de renda e
melhoria das condi¢6es de trabalho no campo.

Modernizacéo das praticas agricolas: Estimulard a adocao de técnicas mais modernas
e eficientes de cultivo, com melhor aproveitamento dos recursos naturais e aumento da
qualidade da producéo.

Reducdo do esforco fisico e melhoria das condigdes de trabalho: A mecanizacao das
atividades reduzira o trabalho manual intenso, proporcionando maior seguranca, ergonomia e
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qualidade de vida aos trabalhadores rurais.

Fomento ao desenvolvimento econdmico local: O incremento da producdo agricola
impactara positivamente a economia do municipio, gerando emprego, renda e fortalecendo a
cadeia produtiva local.

Maior eficiéncia na prestacdo do servico publico: A Administracdo Publica podera
executar suas politicas de apoio ao setor rural com maior eficiéncia, regularidade e qualidade,
atendendo ao interesse publico de forma mais eficaz.

Sustentabilidade e uso racional dos recursos: O uso de equipamento moderno e
adequado contribuird para préaticas agricolas mais sustentaveis, com melhor manejo do solo e
reducdo de desperdicios.

Atendimento as diretrizes do convénio: A aquisicdo permitira o cumprimento dos
objetivos estabelecidos no Convénio n.° 955383/2023/MAPA, garantindo a correta aplicacdo
dos recursos publicos e a efetividade da politica pablica implementada.

Em resumo, os beneficios apresentados evidenciam a relevancia da contratacdo, ndo
apenas para o atendimento das necessidades imediatas da Administracdo, mas também pelos
impactos positivos a médio e longo prazo. A solucdo proposta proporciona um conjunto
abrangente de vantagens, de natureza geral e especifica, cuja conjugacdo reforca a
importancia da aquisicdo planejada. Tal medida assegura ndo apenas a adequada resposta as
demandas atuais, como também a implementacdo de solucdes sustentaveis, eficientes e
economicamente vantajosas ao longo do tempo.

A demonstracdo do resultado da presente contratacdo fundamenta-se na expectativa
de fortalecimento estrutural e operacional da politica publica de apoio ao setor agropecuario
municipal, por meio da aquisicéo de trator agricola, pulverizador de barras, perfurador de solo
e carreta agricola, conforme previsto no Termo de Convénio n.° 955383/2023/MAPA. A
implementacdo dessa solucdo visa produzir impactos positivos continuos na capacidade de
atendimento da Administracdo Publica as demandas rurais, promovendo ganhos de eficiéncia,
produtividade e desenvolvimento econémico sustentavel.

Sob a perspectiva técnica e administrativa, o investimento em mecanizagao agricola
proporcionard ampliacdo da infraestrutura publica destinada ao suporte dos produtores rurais,
especialmente da agricultura familiar, permitindo maior alcance, agilidade e qualidade na
execucdo de servigos essenciais. Dessa forma, projeta-se resultado futuro consistente na
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modernizacdo das atividades agricolas locais, na reducdo de custos operacionais e na geracdo
de beneficios socioecondmicos permanentes para 0 Municipio.

A aquisicdo dos equipamentos previstos proporcionara, em perspectiva futura,
significativa ampliacdo da capacidade operacional da Administracdo Publica Municipal na
execucdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural, permitindo atendimento
mais eficiente, continuo e abrangente aos produtores locais. A disponibilizagdo de maquinario
agricola moderno e tecnicamente adequado possibilitard maior agilidade na realizacdo de
servigos de preparo de solo, pulverizacdo, perfuracdo e transporte, reduzindo limitacoes
atualmente existentes e promovendo elevacdo da qualidade dos servicos ofertados.

Como resultado direto, projeta-se aumento da produtividade agricola municipal, uma
vez que o acesso facilitado a equipamentos mecanizados contribuird para otimizacdo das
etapas produtivas, reducdo de perdas operacionais, melhor manejo das lavouras e maior
eficiéncia na utilizacdo de insumos agricolas. Tais fatores tendem a fortalecer
economicamente os produtores rurais, ampliar sua competitividade e incentivar a permanéncia
da atividade agricola como vetor de geracdo de renda e desenvolvimento local.

No ambito administrativo, a aquisicdo resultara em maior autonomia operacional do
Municipio, reduzindo a dependéncia de contratacdes terceirizadas para execugdo de
determinados servicos, 0 que representa potencial economia de recursos publicos a medio e
longo prazo. Ademais, a estruturacdo patrimonial da Administragdo com bens permanentes
promove sustentabilidade institucional, permitindo continuidade das acdes governamentais
mesmo diante de oscila¢Ges orcamentarias futuras.

Sob a dtica social, espera-se fortalecimento da agricultura familiar, melhoria das
condicBGes de trabalho no campo, estimulo a permanéncia das familias na zona rural e
incremento da seguranca alimentar, considerando que a mecanizagdo adequada favorece o
aumento da producéo e a diversificagdo agricola.

Do ponto de vista econdmico, os investimentos possuem potencial de gerar efeitos
multiplicadores, contribuindo para o aquecimento da economia local, fortalecimento das
cadeias produtivas rurais, incremento da arrecadacdo e valorizacdo da atividade agropecuaria
como setor estratégico para o desenvolvimento municipal.

Além disso, o cumprimento das metas estabelecidas no convénio federal reforca a
capacidade institucional do Municipio na captacdo e execucao eficiente de recursos publicos
externos, fortalecendo sua credibilidade administrativa perante 6rgdos concedentes e
ampliando possibilidades de futuras parcerias e investimentos.

Assim, a contratacdo ndo se limita a aquisicdo patrimonial imediata, mas representa
instrumento de transformacdo estrutural, com reflexos positivos duradouros na eficiéncia
administrativa, no desenvolvimento rural sustentavel e na promog&o do interesse publico.

Portanto, evidencia-se que a presente contratacdo constitui investimento estratégico
de longo prazo, apto a gerar resultados concretos e duradouros, consolidando-se como medida
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essencial para o fortalecimento da gestdo publica rural e para a promog¢édo do desenvolvimento
econémico e social do Municipio.

15. PROVIDENCIA A SEREM ADOTADAS ANTES DA CONTRATACAO

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no
ambito da Administracdo. Entretanto, o gestor e o fiscal de contrato deverdo ser formalmente
cientificados, da indicacdo e das respectivas atribuicdes.

Fica aqui como sugestdo de boa pratica, antes de montar o Termo de Referéncia
conferir novamente as quantidades necessarias.

16. CONTRATACOES CORRELATAS

N&o ha contratacdes correlatas para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar - ETP.

17. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Andlise de Risco:

Essa andlise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada risco
identificado, define-se: i. a probabilidade de ocorréncia dos eventos; ii. 0s possiveis danos
potenciais; iii. possiveis acdes preventivas e contingéncias; e iv. identificacdo de responsaveis
por acéo.

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestdo dos
servicos identificados e classificados neste documento:

Risco 1 - Estimativa dos valores em desacordo com 0s pre¢os praticados no mercado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

Dano: | Certame deserto ou item fracassado.

» Obter os valores dos contratos fechados nas licitagoes;

» Coletar precos de mercado para os produtos ou servicos licitados, o
que pode ser feito através de cotacdes, precos publicos disponiveis,
sites de comparacdo de precos;

Acéo preventiva:
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Comeparar os valores licitados com os precos de mercado;
Identificar variacOes significativas. Por exemplo, se o0s valores
licitados sdo muito superiores ou inferiores aos precos de mercado;
Estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis na pesquisa de precos da
licitacdo;

Realizar a média dos orgamentos estabelecendo o valor estimado
para ser licitado, segundo e entendimento do TCU, no acérddo n.°
3068/2010-Plenario, afirmou que “o prego de mercado ¢ mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem
medidas de tendéncia central e, dessa forma, representam de uma
forma mais robusta os pregos praticados no mercado”.

YV V VYV

Retornar o processo para a fase preparatoria;

Documentar todas as variag6es identificadas;

Elaborar um relatério detalhado descrevendo as discrepancias e
possiveis razbes (superfaturamento, subavaliacdo, falta de
competitividade, etc.);

» Sugerir acdes para corrigir os valores em desacordo.

Y V V

Acdo de contingéncia:

Risco 2 - Questionamentos excessivos

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Baixo

» Aumento de Custos: Cada questionamento requer tempo e recursos
para ser respondido, 0 que pode aumentar 0S custos
administrativos;

» Multas e Penalidades: llegalidades podem resultar em multas ou
penalidades previstas em Lei;

» Perda de Oportunidades: llegalidades podem fazer com que
projetos importantes sejam adiados ou cancelados;

Dano: | » Perda de Credibilidade: Um processo de licitagdo marcado por
muitos questionamentos e atrasos pode levar a perda de confianca
por parte dos fornecedores e do publico;

» Conflitos Administrativos: Questionamentos podem revelar

ambiguidades nos Editais e Contratos que resultam em disputas e

renegociacdes;

Litigios: Questionamentos podem escalar para disputas legais,

resultando em processos judiciais que consomem tempo e recursos.

Edital Claro e Completo: Assegurar que todos os documentos de
licitagdo sejam claros, detalhados e abrangentes;

Analise de Riscos: Identificar possiveis areas de questionamento e
preparar respostas antecipadamente;

Treinamento para Equipes: Capacitar a equipe responsavel pela
elaboracdo e gestdo das licitagdes;

Anélise de Feedback: Recolher e analisar feedback dos
participantes ap0s cada licitacdo para identificar areas de melhoria;
Revisdo Continua: Revisar e atualizar continuamente 0S processos

Acéo preventiva:

vV Vv VY V V| V
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de licitagdo com base em experiéncias passadas e melhores
praticas;

» SessOes de Esclarecimento: Realizar sessdes de esclarecimento
antes do prazo de submissao de propostas para abordar dividas;

» Portal de Transparéncia: Usar plataformas online para
disponibilizar informacGes e respostas a questionamentos de forma
publica e acessivel.

» Inclusdo de Clausulas Especificas: Incluir clausulas que abordem
explicitamente como serdo tratados 0s questionamentos e prazos
para respostas.

» Formacdo da Equipe: Designar uma equipe especifica para

Acdo de contingéncia: responder rapidamente a questionamentos e resolver problemas que
surgirem;

» Andlise Juridica: Realizar uma analise juridica completa dos
documentos de licitacdo para garantir conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis.

Risco 3 - Contratacdo deserta ou com tem fracassado

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Atrasos em Projetos: Uma contratagdo deserta ou fracassada pode
causar atrasos significativos em projetos publicos, como obras de
infraestrutura, fornecimento de servigos essenciais, ou aquisicao de
bens. Isso pode impactar negativamente a eficiéncia e a eficacia da
administracdo publica;

» Aumento de Custos: Com o fracasso de uma licitacdo, pode ser
necessario iniciar um novo processo licitatorio, o que gera custos
administrativos adicionais. Além disso, a necessidade de ajustar 0s
termos do edital para atrair mais propostas pode resultar em precos
mais altos;

» Perda de Credibilidade: Repetidos fracassos em processos
licitatorios podem afetar a credibilidade da administracdo publica
perante os fornecedores e a populacédo, gerando desconfianca sobre
a capacidade de gestdo dos recursos publicos.

Dano:

» Estudo de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para
entender a capacidade dos fornecedores, os precos praticados e as
especificagfes técnicas mais comuns. Isso ajuda a ajustar o edital
de forma que seja atraente para os fornecedores;

» Especificages Claras e Realistas: Definir especificagcdes técnicas

Acdo preventiva: claras, objetivas e realistas, que possam ser atendidas pelos
fornecedores. Evitar exigéncias desnecessarias que possam
restringir a participacao;

» Cesta de precos: Estabelecer um orgcamento compativel com o0s
precos de mercado, evitando subestimar os custos envolvidos;

» Prazo Adequado: Definir prazos razoaveis para a entrega de
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propostas e execu¢do dos contratos, permitindo que os fornecedores
tenham tempo suficiente para se preparar;

» Divulgacdo Adequada: Garantir ampla divulgacdo dos editais de
licitagdo, utilizando diversos canais de comunicacdo para alcancgar
um maior nimero de fornecedores;

» Uso de Plataformas Digitais: Utilizar plataformas digitais de
licitacdo para facilitar a participacdo dos fornecedores e aumentar a
transparéncia do processo.

» Andlise de Causas: Identificar rapidamente as causas que levaram
ao fracasso ou deserto da licitagdo. Pode envolver consultas com
potenciais fornecedores, andlise das propostas desclassificadas e
revisao das especificactes do edital.

» Comunicacdo Interna: Informar todos os envolvidos internamente
sobre o fracasso da licitacdo e as acOes de contingéncia a serem
tomadas.

» Revisdo e Ajuste do Edital: Baseado na andlise, ajustar as
especificacbes técnicas, condi¢cbes de participacdo, prazos e
estimativas de custo para torna-las mais atrativas e viaveis para 0s
fornecedores.

» Reabertura da Licitagdo: Se as alteracfes necessarias forem
minimas, considerar a reabertura da licitacdo com o0s ajustes
Necessarios.

» Nova Licitacdo: Caso as mudancas sejam substanciais, preparar e
lancar uma nova licitagdo, garantindo que os problemas anteriores
tenham sido resolvidos.

» Contratagdo Direta: Em casos de urgéncia ou emergéncia, onde a
continuidade do servigo € critica, a legislacdo permite a contratacao
direta de fornecedores. Isso deve ser feito com transparéncia e
justificativa adequada, seguindo os regulamentos especificos para
situacdes emergenciais.

Acéo de contingéncia:

Risco 4 - Adjudicataria se recusar a assinar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Médio

» Perda de Oportunidade: A Administracdo Publica pode perder a
oportunidade de realizar uma aquisi¢do, avangar com o projeto ou
servigo que estava planejado, o que pode resultar em atrasos ou
interrupcoes significativas;

» Custos Adicionais: Pode haver custos adicionais incorridos pela
entidade, como custos administrativos para lidar com a situagéo,
custos de reabertura do processo de licitacdo e potencialmente
custos legais se medidas legais forem necessarias.

Dano:

» Comunicagdo Clara e Documentada: Desde o momento da
Acdo preventiva: adjudicacdo até a assinatura do contrato, € importante manter uma
comunicacdo clara e documentada com a adjudicataria. 1sso inclui
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confirmar por escrito 0s prazos e as expectativas para a assinatura
do contrato;

» Clausulas Contratuais Claras: Garantir que o contrato de licitacéo
contenha clausulas claras sobre 0s prazos e as consequéncias de nao
cumprimento, incluindo penalidades por atraso na assinatura ou nao
cumprimento dos termos;

» Monitoramento Proativo: Monitorar de perto o progresso da
adjudicatéria em relagdo a assinatura do contrato, seguindo os
prazos estabelecidos e agindo imediatamente se houver sinais de
hesitacdo ou recusa em assinar;

» Notificagdes Formais: Se a adjudicataria ndo cumprir 0s prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende assinar o
contrato, enviar notificaces formais por escrito solicitando
esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras caso ndo haja
uma resposta satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetérias por atraso na assinatura do contrato ou por
ndo cumprimento dos termos acordados. Essas penalidades séo
geralmente estipuladas como uma porcentagem do valor total do
contrato ou de um valor fixo por dia de atraso.

» Possiveis Penalidades Contratuais: Aplicar penalidades ou multas
se a parte adjudicataria ndo cumprir com suas obrigacGes
contratuais, como assinar o contrato dentro de um prazo especifico
apo6s a adjudicacao;

» Reabertura da Licitacdo: A Administracdo Publica pode optar por
reabrir o processo de licitacdo se a adjudicataria se recusar a assinar
0 contrato. Isso geralmente ocorre para selecionar uma nova
adjudicataria que esteja disposta a cumprir os termos do contrato;

» Responsabilidade por Custos e Danos: A adjudicataria que se
recusa a assinar o contrato pode ser responsabilizada por custos
adicionais incorridos pela entidade que realizou a licitacdo, como
custos administrativos adicionais ou custos relacionados a
reabertura do processo de licitacao;

Acdo de contingéncia: | » Medidas Administrativas: Impedimento de Contratar com a
Administracdo: A empresa adjudicataria que se recusa a assinar o
contrato pode ser impedida de participar de novas licitagdes por um
periodo determinado. Inidoneidade: Em casos mais graves, a
empresa pode ser declarada inidénea para contratar com a
administracdo publica por um periodo determinado, o que implica
na proibicdo de participar de licitagdes e de contratar com o poder
publico.

» Medidas Legais: Dependendo da gravidade da recusa e das
circunstancias envolvidas, a entidade que realizou a licitagdo pode
buscar medidas legais para buscar reparacdo pelos danos sofridos,
como perdas financeiras decorrentes da recusa em assinar o
contrato.

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
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pode chamar a préxima colocada na licitagdo para assumir a
posicdo da empresa que Se recusou a assinar o contrato.

Risco 5 - Incapacidade da empresa vencedora em executar o contrato

Probabilidade: | Baixa

Impacto: | Alto

» Atrasos na execucdo do projeto: Se a empresa ndo consegue
cumprir os prazos estabelecidos no contrato, isso pode resultar em
atrasos significativos na entrega do servi¢co ou produto contratado,
afetando os cronogramas planejados;

Dano: | » Prejuizos financeiros: Os custos adicionais para corrigir 0S

problemas causados pela empresa incapaz de executar o contrato

podem ser significativos. Isso inclui custos de retrabalho, multas
contratuais e até mesmo a necessidade de realizar uma nova
licitacéo.

» Andlise rigorosa durante a fase de habilitacdo: Durante 0 processo
de licitacdo, realizar uma analise detalhada da capacidade técnica,
financeira e operacional dos concorrentes. 1sso pode envolver a
verificacdo de experiéncias anteriores, capacidade financeira com
base em demonstracBes contabeis atualizadas, e capacidade
operacional com base em recursos humanos e infraestrutura
disponivel;

» Exigéncia de garantias ou caucOes: Em certos casos, pode ser
prudente exigir que a empresa vencedora forneca garantias ou
caucdes que assegurem sua capacidade de cumprir com as
obrigacBes contratuais. Isso pode incluir garantias bancarias,
seguros ou outras formas de garantia financeira.

» Monitoramento continuo durante a execu¢do do contrato: Apés a
adjudicacdo do contrato, € importante monitorar continuamente o
desempenho da empresa contratada. Isso pode envolver relatorios
periddicos, visitas de acompanhamento no local, e avaliacdo do
cumprimento dos prazos e qualidade dos servicos prestados.

» Clausulas contratuais robustas: Incluir clausulas contratuais que
prevejam medidas claras em caso de descumprimento ou
incapacidade da empresa contratada. 1sso pode incluir penalidades
por atrasos, rescisdo contratual e procedimentos para substituicao
da empresa contratada.

> Notificagdes Formais: Se a contratada ndo cumprir 0S prazos
acordados ou indicar claramente que ndo pretende realizar as
entregas ou fornecimentos, enviar notificagbes formais por escrito
solicitando esclarecimentos e estabelecendo consequéncias claras
caso ndo haja uma resposta satisfatoria;

» Penalidades Contratuais: Estabelecer clausulas que especificam
penalidades monetarias por atraso por ndo cumprimento dos termos
acordados. Essas penalidades sdo geralmente estipuladas como uma

Acdo preventiva:

Praca da Republica, 28 - CEP: 86925000 Fone: (43) 3452-8700



PREFEITURR MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS

ESTADO DO PARANA

Municipio criado pela Lei Estadual n° 790 de 11 de novembro de 1951

CNPJ: 75.740.829/0001-20

porcentagem do valor total do contrato ou de um valor fixo por dia
de atraso.

Acéo de contingéncia:

Revisdo imediata da situacdo: Assim que surgirem indicios de que a
empresa vencedora ndo conseguird cumprir suas obrigacoes
contratuais, é fundamental realizar uma revisdo detalhada da
situacdo. Isso pode envolver uma andlise das razBes para a
incapacidade e a avaliacdo dos impactos potenciais no projeto;
Ativacédo de garantias ou caucdes: Se houver garantias ou caucdes
previstas no contrato, considerar a ativacdo desses mecanismos para
mitigar os prejuizos financeiros decorrentes da incapacidade da
empresa contratada;

Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender os
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicagdo de penalidades contratuais, a resciséo do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

Rescisio de contrato: E uma medida dréastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitacdo ndo
consegue cumprir com suas obrigag0es contratuais;

Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a proxima colocada na licitagdo para assumir a
posicdo da empresa que se recusou a assinar o contrato.

Risco 6 - Prestacao de servigos ou produtos de baixa qualidade

Probabilidade:

Baixa

Impacto:

Alto

Dano:

>

>

Danos financeiros: Custos adicionais incorridos para corrigir ou
substituir os servigos ou produtos defeituosos;

Danos operacionais: Interrup¢fes ou atrasos nas operacdes devido
aos problemas com os servicos ou produtos fornecidos.

Acéo preventiva:

>

Especificacdo clara de requisitos: Elaborar especificacdes
detalhadas e claras dos servi¢os ou produtos que serdo contratados,
incluindo padrdes de qualidade, prazos de entrega, e critérios de
aceitacéo.

Acionar clausulas contratuais: Verificar se o contrato de licitacdo
possui clausulas que abordam penalidades por falhas na qualidade
dos servigos ou produtos. Essas clausulas podem incluir multas,
descontos nos pagamentos ou até mesmo rescisdao do contrato,
dependendo da gravidade das falhas.

Comunicacdo eficaz: Manter uma comunicagdo aberta e regular
com o fornecedor, abordando prontamente quaisquer problemas ou
preocupacOes relacionados a qualidade dos servicos ou produtos
entregues.

Monitoramento Continuo: Monitorar continuamente a execucdo do
contrato para detectar precocemente quaisquer sinais de problemas.
Avaliacdo de desempenho: Realizar avaliacfes periodicas do
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desempenho dos fornecedores com base nos critérios de qualidade e
cumprimento contratual, incentivando a melhoria continua.

» Avaliacdo dos impactos: Avaliar o impacto das deficiéncias na
operacdo ou nos resultados esperados. Isso pode incluir custos
adicionais incorridos para corrigir os problemas ou perda de
eficiéncia operacional,

» Notificacdo formal: Comunicar oficialmente a parte contratada
sobre as questdbes de qualidade identificadas, por escrito,
destacando as clausulas contratuais pertinentes que estabelecem os
padrdes de qualidade esperados;

» Consideracdo legal: Se as tentativas de resolucdo amigavel nédo
forem bem-sucedidas, considere consultar um advogado
especializado em contratos e licitagcbes para avaliar suas opcoes

Acdo de contingéncia: legais, como iniciar procedimentos de disputa ou buscar reparagédo
por meio de medidas legais.

» Procedimentos legais: Consultar a equipe juridica para entender 0s
direitos e responsabilidades contratuais envolvidos. Isso pode
incluir a aplicagdo de penalidades contratuais, a resciséo do
contrato ou a busca por medidas judiciais caso necessario;

> Rescisio de contrato: E uma medida drastica, mas as vezes
necessaria, quando uma empresa vencedora de licitacdo néo
consegue cumprir com suas obrigag0es contratuais;

» Chamada da Segunda Colocada: Em alguns casos, a administracéo
pode chamar a proxima colocada na licitagdo para assumir a
posicdo da empresa que se recusou a assinar o contrato.

18. AVALIACAO QUALITATIVA DOS RISCOS

A seguir encontra-se a matriz de avaliacdo qualitativa dos riscos identificados.

Impacto Probabilidade
Sem impacto Baixa Médio Alto
Baixo Risco 2
Medio Risco1,3e4
Alto Riscos 5 e 6

19. IMPACTO AMBIENTAL
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A licitacdo sustentdvel é uma solucdo para integrar consideracdes ambientais e
sociais em todos os estagios do processo da compra e contratacdo dos agentes publicos com o
objetivo de reduzir impactos a satide humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Permite, dessa forma, o atendimento das necessidades especificas dos consumidores
finais por meio da compra do produto que oferece 0 maior nimero de beneficios para o
ambiente e a sociedade.

As contratacfes publicas sustentaveis previstas na Lei n.° 14.133/2021 tém relagdo
com 0 ODS 12 — “Assegurar padrdes de producdo e consumo sustentaveis”, em sua meta n°
7, que ¢ a de “promover préaticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as
politicas e prioridades nacionais.” (Guia Nacional de ContragBes Sustentaveis. 42 Edicao.
Distrito Federal. 2021).

Portanto, em detrimento dos regulamentos em vigor, devem para a execu¢do dos
servigos seguir elementos de baixo impacto ambiental, em especial de:

i. Atender aos limites maximos de ruidos fixados na Resolu¢do CONAMA N° 1, de
11/02/1993 e legislacdo correlata;

ii. Atender aos limites méaximos de emissdo de poluentes provenientes do
escapamento fixados no ambito do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme Resolucio CONAMA N° 18, de
06/05/1986, e legislacdo correlata;

iii. Atender, no que couber, a Resolugdo CONATRAN N° 402, de 26/04/2012, e suas
alteracdes, em relagdo as caracteristicas de acessibilidade, e,

iv. Adotar mecanismos e procedimentos de uso racional de &gua e energia elétrica e
utilizacdo de produtos de limpeza e conservacao que obedecam as classificacbes e
especificacfes determinadas pela ANVISA, conforme estabelece o Decreto N°
2.830-R de 19/08/2011.

Destarte, sera de responsabilidade da empresa integrar aspectos socioambientais em
todas as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e,
via de consequéncia, os direitos humanos.

No que se refere ao impacto ambiental, verifica-se que a presente contratagéo,
consistente na aquisicdo de trator agricola, pulverizador de barras, perfurador de solo e carreta
agricola, ndo gera, por si sO, impactos ambientais diretos relevantes, uma vez que o objeto se
limita & incorporacdo patrimonial de bens permanentes destinados ao fortalecimento da
infraestrutura operacional da Administracdo Publica Municipal.

A aquisicdo dos equipamentos ndo envolve processos de instalagdo industrial, obras
civis ou intervengOes ambientais imediatas, razdo pela qual ndo se identificam danos
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ambientais decorrentes diretamente do procedimento contratual em si. Trata-se, portanto, de
medida administrativa de aparelhamento institucional, cujo objetivo principal € ampliar a
capacidade operacional dos servicos publicos rurais.

Ressalta-se, contudo, que a utilizacdo futura dos equipamentos devera observar
rigorosamente as normas ambientais aplicaveis, especialmente no que se refere ao uso
adequado de combustiveis, lubrificantes, manutencdo preventiva, destinacdo correta de
residuos, controle de emissdes e aplicagdo responsavel de insumos agricolas, de modo a
mitigar eventuais impactos operacionais inerentes as atividades agricolas mecanizadas.

Além disso, recomenda-se que a Administracdo adote praticas de gestdo sustentavel,
promovendo capacitacdo dos operadores, manutencdo peridédica dos equipamentos e
observancia as boas praticas agricolas e ambientais, garantindo que a operacionalizacdo dos
bens ocorra de forma ambientalmente responsavel.

Dessa forma, conclui-se que ndo ha impacto ambiental significativo decorrente da
aquisicdo em si, sendo eventuais repercussdes ambientais vinculadas exclusivamente a fase
operacional, as quais podem ser adequadamente controladas mediante observancia da
legislacéo vigente e adocdo de praticas sustentaveis.

Infere se, portanto que a contratacdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar se
considerado viavel, ndo gerara impactos ambientais.

20. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO - CONCLUSAO

Pelo exposto, o presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a forma de contratacdo
gue maximiza a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos com a mitigacdo dos
riscos e observancia dos principios da economicidade, eficécia e eficiéncia, evitando assim 0s
transtornos provenientes de uma contratacdo sem analise prévia de atendimento as exigéncias
aqui estipuladas.

Considerando, que os requisitos da fase de planejamento do estudo técnico
preliminar foram objetivamente definidos e a solugdo encontrada mostra-se adequada para o
atendimento da necessidade, resta demonstrada a viabilidade da contratagdo, na forma
identificada neste instrumento.

N&o havendo impedimentos ou vicios e constatada a necessidade e conveniéncia da
presente contratacao, declarasse-se o Presente Estudo Técnico Preliminar como viavel.
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Borrazopolis/PR, 15 de abril de 2026.

Cristiano da Silva Stapait
Secretario Municipal de Agropecuéria, Meio
Ambiente e Turismo
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